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A Reforma Sanitaria, o Cebes e sua longa gestacao

Carlos Fidelis Ponte

“A resposta da nossa geracéo foi a luta contra a ditadura e a aposta na
democratizagdo da sociedade, do Estado, da cultura, da educacgéo e da saude”.

Jairnilson Silva Paim

O Centro Brasileiro de Estudos de Saude nasceu na primavera, em
setembro de 1976. Mas sua historia ndo comeca ali. Quando seus estatutos foram
registrados, uma longa travessia intelectual, politica e ética ja havia sido percorrida.
Em certo sentido, o Cebes nasceu adulto — sem que isso signifique imaginar uma
instituicao pronta ou acabada. Como toda organizagao viva, continuaria aprendendo,
reinterpretando seu tempo e renovando suas formas de atuagao. Ja trazia consigo,
porém, um patriménio intelectual, uma cultura de debate e um projeto coletivo
construidos ao longo de décadas.

Muito antes de possuir sede, diretoria ou revista, ja se formava a
comunidade de pensamento que daria origem ao Cebes. Espago de encontro entre
diferentes tradi¢cdes intelectuais, ela expressava uma geragao que aprendera a pensar
a saude muito além dos limites da medicina. A fundacdo do Centro Brasileiro de
Estudos de Saude ndo marcou o inicio desse percurso. Representou 0 momento em
que um longo processo de elaboragao intelectual adquiriu visibilidade, permanéncia
institucional e capacidade de intervencao publica.

E essa forma de constituicio que distingue sua trajetéria. As instituicdes
costumam nascer para, somente depois, construir uma identidade. Com o Cebes

ocorreu um movimento diferente. Quando adquiriu existéncia formal, ja havia uma
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rede de interlocutores, uma linguagem em formagcdo e uma nova maneira de
compreender a saude e suas relagbes com a sociedade brasileira. A entidade surgiu
quando essa elaboragdo alcangcou maturidade suficiente para exigir uma forma
organizada de expressao e intervencgao publica.

Essa constatagao sugere também outra maneira de narrar sua historia. As
histdrias institucionais costumam privilegiar o ato fundador. Ainda que reconstruam o
contexto que o antecede, frequentemente o tratam como introdu¢gdo ao momento da
criacao formal. No caso do Cebes, ampliar o horizonte da analise e deslocar o foco da
investigacao revelam-se particularmente fecundos. Mais do que concentrar a atengao
em setembro de 1976, importa acompanhar a lenta e longa formagao das ideias, das
redes de interlocug¢ao e das circunstancias historicas que tornaram possivel — e, em
determinado momento, necessaria — uma institucionalidade propria. O Cebes néo
criou esse patrimoénio. Tornou-se sua expressao organizada e permanente.

O retorno ao periodo anterior a fundagdo ndo se justifica apenas pelo
interesse em reconstituir as origens da entidade. Muitas das questbées que
acompanharam sua gestacdo — as relagdes entre saude e democracia, ciéncia e
compromisso publico, Estado e desenvolvimento, produ¢do de conhecimento e
transformacao social — permaneceriam no centro de sua trajetdria, assumindo novas
configuracdes ao longo do tempo. Compreender esse periodo significa, portanto,
investigar ndo apenas como nasceu o Cebes, mas também como se formou o nucleo
de problemas, tensdes e compromissos que definiria sua identidade histérica.

Este ensaio nao pretende oferecer a interpretacdo definitiva de suas
origens. Nem poderia. A histéria de uma instituicdo pode ser interrogada a partir de
diferentes problemas, escalas de analise e recortes temporais, cada um capaz de
iluminar dimensodes especificas de sua trajetoria. Isso nao implica relativizar os fatos
nem atribuir igual validade a todas as interpretagbes. Algumas se mostram mais
consistentes do que outras pela solidez das evidéncias mobilizadas, pela coeréncia
da argumentacdo e por sua capacidade explicativa. Significa reconhecer que
nenhuma abordagem, isoladamente, é capaz de esgotar a complexidade de um
processo histdrico. A interpretagao aqui desenvolvida constitui uma tentativa de langar

nova luz sobre uma trajetoria historica extraordinariamente
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rica e fecunda, cuja complexidade continua a suscitar novas perguntas e novas
possibilidades de compreensdo, oferecendo uma perspectiva que dialoga com
interpretacdes anteriores sem a pretensao de encerra-las.

O caminho aqui adotado compreende o Cebes menos como o ponto de
partida de uma histéria do que como o ponto de convergéncia de processos
intelectuais, cientificos e politicos que, ao longo de pelo menos trés décadas,
modificaram profundamente a maneira de pensar a saude, o desenvolvimento, a
democracia e o papel do Estado no Brasil e na América Latina. Antes de adquirir
existéncia juridica, o Cebes ja existia como possibilidade histérica.

Esse alargamento da andlise ajuda também a afastar dois equivocos
recorrentes. O primeiro consiste em reduzir sua origem a uma resposta ao golpe
empresarial-militar de 1964. A ditadura marcou profundamente a trajetéria da geracao
que fundaria a entidade, mas nao explica, por si sb, a elaboracao das ideias que
alimentariam a Reforma Sanitaria Brasileira. Essas concepg¢dées vinham
amadurecendo muito antes do golpe e resultaram da convergéncia entre
diferentes correntes do pensamento social, econdmico e sanitario, no Brasil e
no cenario internacional.

O segundo equivoco consiste em projetar retrospectivamente uma
inevitabilidade que nunca existiu. Vista a partir do presente, a criagdo do Cebes pode
parecer um desdobramento natural da histdria brasileira. Nao foi. As alternativas eram
numerosas, os conflitos intensos e o futuro permanecia em aberto. O Cebes nao
representou o destino necessario de um processo histérico. Foi uma construcao
coletiva, produzida pelo encontro entre circunstancias determinadas, elaboragao
intelectual e compromisso democratico.

E nessa perspectiva que deve ser compreendida sua longa gestacéo. Muito
antes de a saude ocupar posicao central no debate democratico brasileiro,
transformacdées de alcance internacional ja modificavam a compreensdo do
desenvolvimento, dos direitos sociais e das responsabilidades do Estado. Voltar a
esse periodo significa acompanhar a formacgao do universo intelectual, politico e ético
que encontraria no Cebes uma de suas mais importantes expressodes institucionais.
Nao se trata apenas de recuperar a memoria de sua
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criacdo, mas de compreender como se constituiu uma maneira de pensar a saude
que, cinquenta anos depois, continua oferecendo referéncias para interpretar os

desafios da democracia, do desenvolvimento e do direito a saude no Brasil.

A emergéncia de uma nova compreensao da saude: quando a saude passou a
significar muito mais do que medicina

As ideias que mais tarde confeririam identidade a Reforma Sanitaria
Brasileira ndo nasceram de um unico acontecimento nem resultaram da reflexao de
um grupo isolado. Foram sendo construidas ao longo de décadas, em diferentes
paises, instituicbes e tradicbes de pensamento, impulsionadas pelas profundas
transformacdes politicas, cientificas e sociais que marcaram a segunda metade do
século XX.

A Segunda Guerra Mundial representou uma ruptura histérica de
proporcdes sem precedentes. Além da devastacdo humana, material e econémica que
produziu, colocou em questao muitas das certezas que sustentavam as democracias
liberais da primeira metade do século XX. A experiéncia da reconstrucdo do pos-
guerra demonstrou que crescimento econdmico e estabilidade institucional eram
insuficientes para assegurar sociedades mais justas. Tornava-se necessario construir
Estados capazes de proteger a vida, ampliar direitos e reduzir desigualdades. A
legitimidade politica passava a depender, cada vez mais, da capacidade de promover
bem-estar coletivo.

Foi nesse contexto que surgiram a Organizagdo das Nagbes Unidas, em
1945, a Organizacdo Mundial da Saude, em 1946, e a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948. Embora concebidas para responder a desafios distintos,
essas iniciativas compartilhavam uma conviccdo fundamental: paz, democracia e
desenvolvimento ndo poderiam ser dissociados da afirmacao dos direitos humanos e
da responsabilidade publica pela protecao da vida.

Também a saude comegou a adquirir um significado inteiramente novo. Ao
defini-la como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas
a auséncia de doenga”, a Constituicdo da Organizagcao Mundial da Saude rompeu com
uma tradicdo que a confinava ao universo estritamente
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biomédico. Alimentagcdo, educacao, trabalho, moradia, saneamento e condi¢des de
vida deixavam de aparecer como elementos externos ao problema sanitario.
Passavam a integrar sua propria definigao.

A primeira vista, poderia parecer apenas uma ampliacdo conceitual. Suas
implicagdes, entretanto, eram muito mais profundas. Ao deslocar a saude para além
da doenga e da assisténcia médica, a Constituicdo da Organizagdo Mundial da Saude
inaugurava um horizonte intelectual que seria profundamente desenvolvido nas
décadas seguintes. A Medicina Social latino-americana e, posteriormente, a
Saude Coletiva brasileira ampliariam essa perspectiva ao compreender o
processo saude-doenga como expressiao das formas de organizacao da
sociedade, das desigualdades, do desenvolvimento e das relagoes entre Estado
e cidadania. A Constituicdo da OMS ainda nao continha essa elaboracao, mas langou
alguns dos fundamentos historicos que tornariam possivel seu desenvolvimento.

Iniciava-se, assim, uma transformacdo silenciosa que alteraria
profundamente o pensamento sanitario das décadas seguintes. A saude deixava de
ser apenas objeto da medicina para converter-se, progressivamente, em uma forma
de compreender a organizagao da sociedade, as desigualdades, o desenvolvimento
e o proprio papel do Estado. Na América Latina, entretanto, essa nova perspectiva
encontraria desafios muito diferentes daqueles enfrentados pelas sociedades

industrializadas.

A América Latina reinventa as perguntas

Como superar estruturas histéricas de subdesenvolvimento? Como
construir autonomia nacional em economias periféricas e dependentes? Como
democratizar sociedades profundamente desiguais? E que papel caberia ao Estado
nesse processo?

Essas eram as questdes colocadas por um continente cuja formagao
histérica fora marcada por séculos de colonialismo, escravidao, intensa exploragao do
trabalho e dos recursos naturais, um padrao de extrativismo predatério orientado para
a apropriagao de riquezas em beneficio de interesses externos, pela consolidagao de
elites econdbmicas e politicas cujos interesses estiveram,
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em larga medida, associados a reprodugdo dessa inser¢do subordinada e pela
formacgao de uma cultura politica que naturalizava profundas desigualdades sociais e
restringia 0 acesso de grande parte da populacdo aos direitos e a cidadania. As
respostas formuladas pelas sociedades industrializadas dificilmente poderiam explicar
uma realidade historica com essas caracteristicas.

Foi nesse ambiente intelectual que ganharam for¢ca as formulacdes da
Comissao Econémica para a América Latina (Cepal). Ao questionar a ideia de que o
desenvolvimento seria resultado espontaneo das forgas de mercado, seus estudos
recolocaram o planejamento, a industrializagdo, a ciéncia, a tecnologia e a agao do
Estado no centro da reflexdo sobre o futuro da regido. O desenvolvimento deixava de
significar apenas crescimento econdmico. Passava a representar transformacéao
estrutural, fortalecimento das capacidades nacionais e ampliagao dos direitos sociais.

Partindo de outra perspectiva, as teorias da dependéncia aprofundariam
esse diagnodstico ao demonstrar que desenvolvimento e subdesenvolvimento nao
correspondiam a etapas sucessivas de uma mesma trajetoria histérica. Eram
processos produzidos pelas préprias relagdes que organizavam a economia mundial.
Superar o atraso exigia, portanto, muito mais do que acelerar o crescimento
econdmico. Exigia transformar as estruturas econdmicas, politicas e sociais que
reproduziam a dependéncia, restringiam a autonomia nacional e perpetuavam
profundas desigualdades.

Nesse mesmo ambiente de intensa renovagao intelectual, a Medicina
Social latino-americana promoveu uma inflexao decisiva na compreensao da saude e
da doenca. Ao retomar criticamente a tradicao da Medicina Social europeia do século
XIX — sintetizada na compreensao de que a saude constitui um problema social, de
que a medicina € uma ciéncia social e de que a agao politica representa uma
dimensao essencial da prote¢cao da saude —, essa nova corrente de pensamento
ampliou significativamente seu horizonte analitico. Na América Latina, essas
formulagbes passaram a incorporar as questdes do subdesenvolvimento, da
dependéncia, das desigualdades estruturais e da inserg¢ao periférica das economias
da regiao no sistema capitalista internacional.
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transformacao em curso. Alterava-se também o proprio objeto da reflexdo sanitaria e,

A ampliacido do conceito de saude representava apenas uma parte da

com ele, a perspectiva a partir da qual a sociedade passava a ser compreendida. O
processo saude-doenca deixava de ser explicado predominantemente pelos
mecanismos bioldgicos para incorporar as relagdes de trabalho, a distribuicdo da
rigueza e da renda, as condi¢des de moradia, a alimentagdo, o saneamento, 0 acesso
a educacao e a capacidade do Estado de assegurar direitos. A historia, a economia,
a politica, a cultura e a organizagao social passavam a integrar a propria explicagao
dos fendbmenos sanitarios. A saude deixava, assim, de constituir apenas um tema da
medicina para afirmar-se como um observatério privilegiado da sociedade. Um
termémetro. Compreender como uma populagdo adoecia significava
compreender também como essa sociedade produzia riqueza, distribuia
oportunidades, organizava o poder, construia valores, legitimava — ou
enfrentava — desigualdades, estruturava suas instituicoes e politicas publicas
e reconhecia — ou negava — direitos de cidadania.

Essa inflexdao aproximou campos de reflexdo até entdo relativamente
separados. Desenvolvimento, democracia, cidadania, planejamento estatal, ciéncia,
tecnologia e saude deixavam de constituir agendas paralelas para integrar um mesmo
horizonte intelectual. Ainda nao existiam o Cebes nem a Reforma Sanitaria Brasileira.
Estava em formacao, porém, um novo modo de interpretar a realidade latino-
americana, que transformaria profundamente a compreensao da saude e de seu papel
na construgéo de sociedades mais democraticas, menos desiguais e comprometidas
com a garantia de direitos.

Quando essa elaboragcao intelectual comegava a ganhar maior
consisténcia, a historia brasileira sofreu uma ruptura profunda. O golpe empresarial-
militar de 1964 interrompeu abruptamente um ciclo histérico no qual amplos setores
da sociedade acreditavam ser possivel articular desenvolvimento econdmico,
democratizacdo politica e ampliacdo dos direitos sociais.

Mais do que depor um presidente e destituir, pela forca das armas, um
governo constitucional, o golpe alterou profundamente o ambiente politico,

institucional, intelectual e cultural em que aquela geragao
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havia sido formada. Universidades sofreram intervencdes, professores foram
cassados, estudantes perseguidos, organizacbes populares desarticuladas e
inumeros intelectuais e militantes obrigados ao exilio. A censura restringiu o debate
publico, enquanto a tortura, os assassinatos e os desaparecimentos de opositores
foram institucionalizados como instrumentos de repressédo politica pelo regime
ditatorial.

Paradoxalmente, foi nesse ambiente de fechamento politico que muitas das
ideias que mais tarde alimentariam a Reforma Sanitaria Brasileira alcangaram maior
densidade intelectual. Impedidas de encontrar expressdo na arena politica e
severamente limitadas no espaco institucional, continuaram a desenvolver-se nas
universidades, nos centros de pesquisa, em pequenos grupos de estudo, em
experiéncias locais de ensino e assisténcia e nas redes de interlocugao que resistiram
a repressdo. A elas somavam-se os espacos de reflexdo e militAncia mantidos,
frequentemente de forma clandestina, pelos partidos de esquerda colocados na
ilegalidade, onde continuavam vivos os debates sobre democracia, desenvolvimento,
Estado e transformacdo social. Em muitos casos, essas diferentes redes se
entrelacavam, preservando um ambiente de elaboracédo critica que o regime

autoritario ndo conseguiu eliminar.

Uma revista antes da entidade: das ideias a instituicao, a construgao dos
instrumentos de luta

Foi nesse ambiente que surgiu a ideia de criar uma publicagdo capaz de
reunir e difundir aquele conjunto de reflexbes que, até entdo, circulava de forma
relativamente dispersa entre universidades, servicos de saude, centros de pesquisa e
pequenos grupos de discussao. Antes mesmo de se decidir pela criagcdo de uma
entidade nacional, amadurecia a percepcdo de que aquela comunidade de
pensamento precisava de um espaco permanente de interlocucdo, capaz de
aproximar pesquisadores, profissionais, estudantes e todos aqueles comprometidos

com uma nova compreensao da saude e da sociedade brasileira.
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A ideia da revista antecedeu, portanto, a decisédo de criar o préprio Cebes.
Esse dado, frequentemente tratado apenas como um detalhe cronoldgico, ajuda a
compreender a logica de formacéao da entidade. A primeira necessidade percebida por
aquela geragao nao era constituir uma organizagao, mas criar uma voz publica capaz
de articular e ampliar um debate que ja mobilizava pesquisadores e profissionais em
diferentes regides do pais.

Os depoimentos dos fundadores indicam que a criagao do Centro Brasileiro
de Estudos de Saude decorreu, inicialmente, da necessidade de oferecer suporte
institucional a revista que comecava a ser concebida. Era preciso constituir uma
entidade capaz de assumir responsabilidades juridicas, administrativas e financeiras,
assegurando a continuidade de uma publicacdo que se pretendia permanente. Essa
explicacéo, entretanto, descreve apenas o desencadeador imediato do processo. A
propria necessidade de criar uma instituigdo revelava que aquela rede de
pesquisadores e profissionais ja havia ultrapassado os limites de uma articulagao
informal. Enquanto a revista estruturava a circulagéo das ideias, o centro de estudos
reuniria a comunidade que as produzia, ampliaria sua capacidade de articulagcao
nacional e lhe conferiria permanéncia institucional.

Foi durante esse processo que ocorreu uma discussao reveladora sobre o
préprio nome da publicagdo. Em um encontro realizado para discutir seu projeto
editorial, David Capistrano Filho sugeriu que ela se chamasse Reforma Médica. A
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proposta refletia a influéncia das leituras que entdo realizava sobre a tradigdo da
Medicina Social europeia — particularmente aquela formulada por Rudolf Virchow,
Salomon Neumann e Friedrich Engels, que relacionavam saude, condi¢des de vida e
organizagdo social — e buscava expressar a necessidade de transformagdes
estruturais na organizagdo do sistema de saude e nas relagdes entre medicina,
sociedade e Estado.

A proposta deu origem a uma discussao que se revelaria particularmente
significativa. Sérgio Gomes — o Serjao, jornalista e militante politico, unico integrante
daquele nucleo inicial que ndo era médico — manifestou desde o inicio sua
discordancia em relagdo ao titulo sugerido. Anos mais tarde, ao recordar esse
episédio em um evento realizado em homenagem a memoaria de David Capistrano
Filho, rememoraria a discussdo em tom bem-humorado.

Suas objegbes eram de duas ordens. Nao concordava com a palavra
reforma, pois, naquele contexto politico, os militantes do Partido Comunista Brasileiro
eram frequentemente identificados, de forma depreciativa, como reformistas por
organizagbes situadas mais a esquerda, que associavam o termo a mudangas
graduais incapazes de transformar as estruturas da sociedade brasileira. Tampouco
Ihe parecia adequado restringir o debate a medicina. Para Serjao, a questdo nao se
restringia aos limites de uma profissao ou de um campo especifico do conhecimento:
dizia respeito as condi¢cdes de vida da populagao, a organizacdo da sociedade e ao
proprio projeto de transformacao social que comegava a ganhar forma. Foi nesse
contexto que resumiria sua posicdo com uma frase que se tornaria memoravel: o
objetivo ndo era fazer uma reforma, mas uma revolugao.

A divergéncia possuia um alcance muito maior do que poderia parecer a
primeira vista. Ela nao refletia diferengas substantivas entre David Capistrano Filho e
Sérgio Gomes, nem divergéncias quanto a necessidade de transformacgdes estruturais
na saude brasileira. Ambos compartiihavam o mesmo horizonte politico e intelectual
e reconheciam que a saude nao poderia ser dissociada da democracia, das condi¢des
de vida da populacao e da organizagao da sociedade. A proposta de David refletia,
em grande medida, sua formacéo inicial e a forte influéncia da tradigdo europeia, que
tinha na medicina sua principal categoria de referéncia
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para interpretar a questao sanitaria. O dialogo com Serjao contribuiu para explicitar
que o projeto em gestagao ja ultrapassava esse enquadramento. Mais do que uma
divergéncia terminologica, a discussdao revelava uma questdo decisiva para o
movimento que comecgava a tomar forma. Ja ndo se tratava apenas de reorganizar a
pratica médica ou os servigos de saude. O que estava em jogo era compreender a
saude como expressdo das condi¢gdes de vida da populagdo, da organizagdo do
Estado, do modelo de desenvolvimento e das relagdes sociais. O debate ultrapassava
a medicina porque pretendia interpretar a sociedade brasileira.

Foi dessa reflexdo que surgiu o nome Saude em Debate. A escolha
revelou-se particularmente feliz. Em vez de delimitar previamente o campo de
reflexdo, abria espaco para o didlogo entre diferentes disciplinas, perspectivas e
experiéncias. Mais do que designar um periédico cientifico, afirmava um programa
intelectual. A saude deixava de ser tratada como assunto exclusivo dos médicos para
tornar-se objeto de reflexdo interdisciplinar, tema de interesse publico e uma das mais
fecundas chaves para compreender a sociedade brasileira.

A revista representou, assim, muito mais do que o langamento de uma
publicagdo especializada. Tornou-se o primeiro espago permanente de convergéncia
daquela comunidade de pensamento que vinha se constituindo ao longo das décadas
anteriores. Suas paginas reuniriam contribuicées provenientes da Medicina Social, da
Saude Publica, das ciéncias sociais, da economia, do planejamento, da epidemiologia,
da administracao publica e de diferentes campos do conhecimento, consolidando um
patrimonio intelectual compartilhado.

A criagao do Centro Brasileiro de Estudos de Saude ampliou decisivamente
0 alcance desse projeto. Mais do que assegurar a continuidade administrativa da
revista, permitiu organizar uma comunidade de pensamento em escala nacional,
estimular a criagdo de nucleos regionais, produzir e difundir conhecimento critico,
formular propostas e intervir de forma permanente no debate publico. Desde sua
origem, o Cebes afirmou-se nao apenas como um centro de estudos, mas como uma
instituicdo formuladora, articuladora e combativa, comprometida com a luta contra a
exclusao, a defesa do direito universal a saude e a construcdo de uma sociedade mais
democratica, justa e igualitaria.
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O suporte institucional a revista explica o motivo imediato de sua criagao.
Seu significado historico, contudo, foi muito mais amplo. O Cebes institucionalizou
uma comunidade de pensamento que ja vinha sendo construida havia anos,
conferindo-lhe permanéncia organizacional, capacidade de formulagao e forga de
intervencdo publica. Pouco depois, essa mesma comunidade produziria um dos
documentos mais influentes da historia da saude brasileira, inaugurando uma nova

etapa da Reforma Sanitaria Brasileira.

Quando uma comunidade de pensamento se transforma em projeto politico

A criacdo do Cebes representou a institucionalizagdo de uma comunidade
intelectual cuja formacao vinha sendo reconstruida ao longo deste ensaio. Faltava,
entretanto, um passo decisivo. Era necessario transformar aquela convergéncia de
ideias, pesquisas, experiéncias e compromissos em um projeto capaz de orientar a
acao coletiva e disputar os rumos da saude e da prépria sociedade brasileira. Foi
precisamente essa transformacao que comecou a tomar forma com A Questado
Democratica na Area da Saude.

Elaborado inicialmente em 1975 por Hésio Cordeiro, José Luis Fiori e
Reinaldo Guimarées, no Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (IMS/UERJ), o texto foi discutido, aperfeicoado e enriquecido ao longo
de um processo coletivo que envolveu pesquisadores, profissionais, nucleos do Cebes
e diferentes segmentos do movimento sanitario. Sua versao consolidada comecgou a
circular em 1976 e, trés anos depois, foi apresentada oficialmente pelo Cebes no |
Simpdsio sobre Politica Nacional de Saude, realizado na Céamara dos Deputados.
Publicado na Saude em Debate em 1980, tornou-se uma das principais referéncias
intelectuais e politicas da Reforma Sanitaria Brasileira.

Sua importancia historica, entretanto, ultrapassa em muito a de um
documento influente ou de uma referéncia para politicas publicas. Pela primeira vez,
democracia, desenvolvimento, politica econémica, organizagao do Estado e direito a
saude eram articulados em uma mesma arquitetura analitica e programatica. A crise
sanitaria deixava de ser interpretada como consequéncia de deficiéncias
administrativas, insuficiéncia de recursos ou
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problemas estritamente médicos para ser compreendida como expressao de um
modelo de desenvolvimento concentrador de renda, socialmente excludente e
incompativel com a universalizagao dos direitos.

Essa interpretacdo representava uma ruptura profunda com a tradicéo
predominante das politicas de saude. A deterioragdo das condi¢bes sanitarias era
relacionada ao arrocho salarial, a precarizacdo das relacdes de trabalho, a expansao
dos acidentes ocupacionais, a persisténcia da desnutricdo, as deficiéncias de
saneamento, a concentracdo da renda e a exclusdo de amplos contingentes da
populacado dos beneficios do crescimento econédmico. Ao mesmo tempo, denunciava-
se que a politica de saude implementada pelo regime militar favorecera a expanséo
da medicina empresarial, da rede hospitalar privada e dos convénios financiados pela
previdéncia social, consolidando um modelo no qual recursos publicos impulsionavam
a acumulagdo privada sem assegurar acesso universal nem produzir melhoria
correspondente das condi¢cdes de saude da populacio.

Ao estabelecer essa conexao entre economia, organizagao social e saude,
o documento deslocava profundamente o centro do debate sanitario brasileiro. A
saude deixava de ser concebida como um setor especializado da administracido
publica para tornar-se um observatorio privilegiado das desigualdades, do
desenvolvimento e da prépria natureza do Estado brasileiro. Criticar o sistema de
saude significava, ao mesmo tempo, questionar o modelo de desenvolvimento, o
autoritarismo politico e a forma como o poder publico organizava a protec¢ao social.

Sua originalidade, entretanto, ndo residia apenas no diagnéstico. Ela se
expressava também na alternativa que propunha. Em lugar de reformas parciais ou
de aperfeicoamentos administrativos, defendia uma reorganizagao estrutural
fundada na universalizagao do direito, na unificacdao das agcdes publicas, na
integracao entre prevencgao e assisténcia, na descentralizagao, na participagao
popular e na responsabilidade do Estado pela garantia das condigdes
necessarias a saude da populagao. Publicizava-se, de forma ampla, pela
primeira vez, a expressao “sistema unico de saude”.

Ao fazé-lo, redefinia o préprio significado da Reforma Sanitaria. Ja nao se

tratava apenas de reorganizar servicos de saude ou
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ampliar a cobertura assistencial. A democratizagdo da saude passava a integrar um
projeto mais amplo de democratizagdo do Estado e da sociedade brasileira. Essa
ampliagdo de horizonte conferia a saude um lugar inédito na reflexao sobre o futuro
do pais.

Muitas dessas formulacdes seriam posteriormente incorporadas aos
debates da 82 Conferéncia Nacional de Saude, as propostas da Comissdo Nacional
da Reforma Sanitaria e, finalmente, ao capitulo da saude da Constituicdo Federal de
1988. Mais importante, porém, foi a mudancga politica produzida naquele momento.
Até entdo, existiam departamentos universitarios, pesquisadores, experiéncias
institucionais inovadoras e uma crescente insatisfagdo com o modelo vigente. Faltava,
contudo, uma elaboracdo capaz de conferir unidade politica a esse conjunto de
iniciativas.

Foi essa fungdo que o documento desempenhou. Mais do que reunir ideias
ja existentes, organizou-as em torno de um diagnostico comum, definiu um horizonte
estratégico compartihado e ofereceu uma linguagem capaz de aproximar
pesquisadores, profissionais, estudantes, movimentos sociais e gestores
comprometidos com a democratizacao da saude. Pela primeira vez, a Reforma
Sanitaria deixava de constituir apenas um campo de reflexao para afirmar-se como
um projeto politico nacional.

Essa transformacao teve consequéncias duradouras. A partir daquele
momento, o movimento sanitario passou a dispor ndo apenas de uma interpretacao
consistente da realidade brasileira, mas também de um programa capaz de orientar
sua atuagao publica. A critica transformava-se em proposicao; a reflexdo académica
convertia-se em estratégia politica; uma comunidade intelectual adquiria capacidade
de intervengao organizada na historia do pais.

E sob essa perspectiva que este ensaio examina A Questdo Democréatica
na Area da Satde. Seu objetivo ndo consiste apenas em reconstruir a trajetéria de um
documento, mas em compreender por que ele representa um dos momentos decisivos
da Reforma Sanitaria Brasileira. A interpretagdo aqui desenvolvida sustenta que foi
nesse processo que uma comunidade de pensamento se transformou em sujeito

politico coletivo, dotado de um projeto comum de
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democratiza¢do da saude, do Estado e da sociedade. Foi essa convergéncia entre
elaboracao intelectual, compromisso democratico e capacidade de agao que criou as
condi¢des para as conquistas alcangadas na década seguinte e para a inscrigao da

saude como direito de cidadania e dever do Estado na Constituicdo de 1988.

O Cebes como instrumento de luta

A consolidagao desse projeto politico alterou profundamente o papel que o
Centro Brasileiro de Estudos de Saude passaria a desempenhar na vida publica
brasileira. Até sua criagcdo, o Cebes representava sobretudo a institucionalizagao de
uma comunidade intelectual. A partir daquele momento, consolidou-se também um
espaco permanente de elaboragdo programatica, articulagéo politica e intervengao
publica.

Sua atuacao ultrapassou desde cedo os limites do debate académico. A
revista Saude em Debate, os documentos produzidos pela entidade, a organizagao
de seminarios e encontros, a interlocucdo com universidades, servicos de saude,
movimentos sociais e instituicbes publicas transformaram o Cebes em um dos
principais polos de formulacdo da Reforma Sanitaria Brasileira. Sua influéncia jamais
decorreu de uma estrutura organizacional extensa ou de recursos materiais
expressivos. Resultou da capacidade de produzir conhecimento critico, formular
alternativas e construir convergéncias em torno de um projeto democratico para a
saude.

Foi essa capacidade que permitiu ao Cebes desempenhar papel decisivo
nas décadas seguintes. A entidade participou ativamente da construgdo do movimento
sanitario, contribuiu para a preparagdo da 82 Conferéncia Nacional de Saude,
colaborou com os trabalhos da Comissdo Nacional da Reforma Sanitaria e exerceu
influéncia significativa nos debates da Assembleia Nacional Constituinte. Muitas das
ideias cuja elaboracdo havia comegado ainda nos anos 1960 encontrariam, nesse
processo, sua expressao institucional mais abrangente: a consagracdo da saude
como direito de todos e dever do Estado e a criacdo do Sistema Unico de Satde
(SUS).
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apenas nas posi¢des que assumiu ou nas propostas que formulou em diferentes

Essa trajetoria revela que a importancia histérica do Cebes n&o reside

momentos. Seu legado mais profundo talvez tenha sido outro: demonstrar que a
producao de conhecimento pode constituir uma forma de intervencao politica
sem abrir mao do rigor intelectual; que a critica as desigualdades sociais pode
e deve ser acompanhada da elaboragao de alternativas concretas; e que ciéncia,
democracia e compromisso publico nao representam esferas distintas, mas
dimensodes inseparaveis de um mesmo projeto de transformacgao social.

E precisamente por isso que revisitar sua longa gestagdo continua sendo
um exercicio de grande atualidade. As circunsténcias histéricas mudaram
profundamente desde 1976, mas muitas das questdes que deram origem ao Cebes
permanecem presentes, ainda que sob novas configuragdes. Persistem as tensdes
entre desenvolvimento econdmico e justica social, entre interesses publicos e
privados, entre mercantilizagao e universalizacdo do direito a saude, entre democracia
e autoritarismo, entre produg¢do do conhecimento e compromisso com a
transformacao da realidade.

Nas primeiras décadas do século XXI, esses desafios adquiriram novas
dimensodes. A crescente mercantilizacao, privatizacdo e financeirizagado da saude, a
difusdo de politicas de austeridade, o enfraquecimento de capacidades estatais, a
expansao das desigualdades sociais e territoriais, as transformacdes demograficas,
ambientais e tecnologicas e a emergéncia de novas crises sanitarias atualizaram
muitas das questbes que mobilizaram a geragao fundadora do Cebes. Ao mesmo
tempo, a ascensao, no Brasil e em diferentes partes do mundo, de forcas politicas
comprometidas com projetos autoritarios, frequentemente violentos e hostis aos
valores democraticos, conferiu renovada centralidade a defesa dos direitos sociais e
das instituicbes democraticas. Como demonstram a invasao do Capitdlio, nos EUA, e
a tentativa de golpe em 8 de janeiro de 2023, no Brasil.

Nesse contexto, a histéria do Cebes deixa de interessar apenas como
memoria institucional. Ela convida a refletir sobre a permanente necessidade de
articular producdo de conhecimento, participacdo social e agao politica em torno da

defesa da democracia, da justica social e do direito
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universal a saude. Mais do que recordar uma trajetéria, significa reconhecer a
atualidade das perguntas que orientaram sua criagdo e que continuam a desafiar a
sociedade brasileira.

E por essa razdo que o lema histérico do Cebes preserva, certamente
amplia e reafirma sua vitalidade. Em um contexto caracterizado pela crescente
mercantilizagdo, privatizacdo e financeirizagdo da saude, pelo avango das
perspectivas neoliberais e pela ascenséo, no Brasil e em diferentes partes do mundo,
de forgas politicas de extrema direita comprometidas com projetos politicos
autoritarios, frequentemente violentos e hostis aos valores democraticos, defender a
saude como direito universal, construgdo coletiva e bem comum significa defender
também a democracia e a construgdo permanente de uma cidadania substantiva.

E precisamente por isso que o lema do Cebes continua a condensar um
dos ensinamentos mais profundos de sua trajetéria historica: Saude é democracia.

Democracia é saude.
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